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Аннотация
В статье анализируется стратегическое планирование в области экспорта высшего образования Россий-
ской Федерации и перспективы его реализации в условиях продолжающейся фрагментации международно-
го пространства. Целью исследования является оценка того, насколько изменились приоритеты страны в 
области экспорта образования и как это отразилось на его целеполагании и географических ориентирах.

В статье использовался полидисциплинарный подход, так как проблема экспорта образования на-
ходится на пересечении двух предметных исследовательских полей: международные отношения и внешняя 
политика, высшее образование и интернационализация высшего образования. Эмпирический материал ис-
следования включает стратегические документы, регламентирующие внешнюю политику и экспорт об-
разования; документы министерств и ведомств России, принимающих участие в реализации экспорта 
образования; статистические данные о состоянии высшего образования в России. В  исследовании были 
проанализированы научные публикации, аналитические доклады и другие материалы по указанной теме.

Вывод, который следует из доступных официальных документов, заключается в том, что экспорт 
высшего образования стал рассматриваться российским правительством как важное направление внеш-
ней политики после введения санкций против России в 2014 г. и фактического разрыва институциональ-
ного сотрудничества с западными университетами. Географическая переориентация академического со-
трудничества России на незападные страны меняет приоритеты экспорта образования, усиливая в них 
политическую составляющую, отодвигая на второй план декларируемую экономическую составляющую. 
Доступная официальная статистика по реальному объему получаемых средств от экспорта российского 
высшего образования как «несырьевого» затрудняет оценку экономической эффективности данного вида 
деятельности России на глобальном рынке. Согласно докладу Минобрнауки России за 2023 г., заявленные 
количественные цели экспорта высшего образования не были достигнуты, хотя и продолжается деятель-
ность, направленная на преодоление тех проблем, которые его затрудняют.

Ключевые слова: экспорт высшего образования, Российская Федерация, внешняя политика, мягкая 
сила, интернационализация высшего образования

1  Статья поступила в редакцию 13.06.2024. 
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Введение

События последних лет существенно изменили глобальный контекст, в котором Рос-
сия реализует экспорт высшего образования, включая появление ряда вызовов, свя-
занных с фрагментацией международных отношений. Основным вызовом является 
режим формальных и неформальных санкций, с которыми столкнулись российские 
вузы после 2014 г. и особенно с 2022 г. К.И. Могилевский, заместитель министра науки 
и высшего образования, выступая в июне 2023  г. на Петербургском международном 
экономическом форуме, сказал, что Россия будет использовать «окно возможностей 
для сотрудничества в области образования и науки с теми странами, которые уже по-
казывают высокие темпы роста и заинтересованы в качественном образовании своих 
граждан», и «еще интенсивнее взаимодействовать с партнерами и ориентироваться на 
экспорт российского образования за рубеж и на приглашение иностранных студентов» 
[Mogilevskij, 2023]. 

Целью статьи является анализ целеполагания экспорта российского высшего об-
разования в контексте вызовов, связанных с перестройкой международных отношений 
и новыми тенденциями международного сотрудничества России. Особенностью при-
мененного подхода является анализ заявленных целей экспорта российского высше-
го образования на пересечении двух исследовательских полей: экспорта образования 
как части внешней политики и экспорта образования как части интернационализации 
высшего образования. Оба исследовательских поля сфокусированы на специфических 
задачах и используют разную методологию. Для авторов статьи приоритетным явля-
ется рассмотрение экспорта высшего образования как части внешней политики Рос-
сийской Федерации с учетом институциональных особенностей функционирования 
системы высшего образования страны.

Исследования внешней политики России концептуализируются в рамках полити-
ческих наук и исследований международных отношений, где экспорт высшего образо-
вания рассматривается в контексте национальных интересов. Это исследовательское 
поле в большей степени отражает вызовы и возможности, которые предлагает между-
народная ситуация, а также то, как эти вызовы и возможности интерпретируются при 
определении национальных интересов, приоритетов и угроз, союзников, партнеров и 
конкурентов. 

В статье мы хотим оценить, насколько изменились приоритеты российского экс-
порта образования, чтобы выявить устойчивые тренды (константы) и те изменения 
(переменные), которые произошли в последние годы. Новизна поставленной цели 
заключается в том, что мы хотим посмотреть на целеполагание экспорта российского 
образования через призму внешнеполитических документов России, начиная с 1990-х 
годов. Методология исследования заключается в анализе официальных документов, в 
которых сформулированы внешнеполитические концепции и цели экспорта высшего 
образования России, доступной ведомственной статистики, аналитики и научных пу-
бликаций на данную тему.



ВЕСТНИК МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. Т. 19. № 4 (2024)

126

Концепты в исследованиях экспорта высшего образования

В  качестве определения «экспорта высшего образования» мы будем использовать 
формулировки российских стратегических документов. В  частности, формулиров-
ку, которая дана в проекте «Концепции экспорта образовательных услуг Российской 
Федерации на период 2011‒2020 гг.», а именно «предоставление образовательных ус-
луг иностранным гражданам в России и за ее пределами» [Government of the RF, 2010, 
p. 96]. В Стратегии развития экспорта услуг до 2025 г. под экспортом образовательных 
услуг подразумевается «предоставление образовательных услуг иностранным учащим-
ся, обучающимся очно или с помощью современных коммуникационных технологий 
(онлайн-обучение)» [Government of the RF, 2019, p. 121]. Эти определения содержат ос-
новные критерии, пользуясь которыми экспорт образования можно отделять от других 
видов деятельности страны и ее представителей.

В  своем исследовании мы руководствуемся пониманием экспорта образования 
как части международного образовательного взаимодействия, которое является частью 
интернационализации высшего образования. Дж. Найт выделила четыре целеполага-
ния (rationale) интернационализации образования: академическое, экономическое, 
политическое и социальное. Академическое целеполагание направлено на развитие 
международного сотрудничества в исследованиях и преподавании, совершенствование 
институтов сотрудничества, а также повышение качества и академических стандартов. 
Экономическое целеполагание предполагает повышение конкурентоспособности на-
циональной системы образования, получение дохода, привлечение необходимых спе-
циалистов в национальную экономику и стимулирование экономического развития. 
Политическое целеполагание подчинено интересам внешней политики, включая во-
просы национальной безопасности, оказания технической помощи, поддержания 
мира и развития взаимопонимания между народами, формирования национальной и 
региональной идентичности. Социальное целеполагание предполагает влияние на на-
циональную культурную идентичность, межкультурное взаимопонимание, вопросы 
гражданства и развития сообщества. По мнению Дж. Найт, политическое и экономи-
ческое целеполагание стали «ключевыми движущими силами» интернационализации 
высшего образования многих стран мира [Knight, 2012, p. 35]. Дж. Найт предложила 
выделять два типа интернационализации ‒ внутреннюю (at home) и международную 
(cross border). Внутренняя интернационализация реализуется посредством открытой 
системы национального образования, модернизации программ обучения, приглаше-
ния иностранных преподавателей и студентов, развития совместных исследований и 
проведения различных мероприятий. Международная интернационализация подраз-
умевает трансграничную мобильность ‒ людей, программ, поставщиков образователь-
ных услуг, проектов и политик [Knight, 2012, p. 36‒38]. Типология, сформулированная 
Дж. Найт, существенна для определения целеполагания экспорта и тех инструментов, 
которые предлагались для достижения целей в официальных документах.

Исследователи анализируют деятельность акторов, которые реализуют успешные 
программы интернационализации и экспорта образования, в том числе в поле публич-
ной дипломатии ‒ США, Франции, Великобритании, Европейского союза [de Wit, 
2002; Pashkovskaja, 2006; Tsvetkova et al., 2015; Gorbunova, 2011; Nikolaev 2022]. А. Вой
чук, М. Михалек и М. Стормовска полагают, что рост значимости образования «как 
мягкой силы» отражает тенденции глобального экономического развития (экономи-
ка знаний и постиндустриальное общество), где качественное образование важно для 
модернизации экономики и общества [Wojciuk et al., 2015, p. 310‒313]. Исследователи 
считают, что КНР реализует экспорт образования в русле политики «мягкой силы» для 
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создания образа «китайской мечты» по аналогии с «американской мечтой» [Akkari et al., 
2023, p. 6], другие полагают, что КНР стремится компенсировать отток своих студентов 
за рубеж [Vergnaud, Palisse, 2018, p. 68‒71]. Многие ученые признают влияние амери-
канского высшего образования на участников обменных программ и рассматривают 
его как проявление «мягкой силы» США [Nye, 2005, p. 13; Fominykh, 2008; Chankseliani, 
2018]. Программы академического сотрудничества Европейского союза (ЕС) («Тем-
пус», «Эразмус», «Эразмус+» и др.) являются примером использования академическо-
го сотрудничества для достижения целого комплекса задач: реформирования системы 
высшего образования, повышения его качества и конкурентоспособности на глобаль-
ном рынке, «борьбы за таланты», передачи европейских ценностей и усиления евро-
пейской идентичности среди молодежи [European Commission, 2011, p. 3–4; European 
Commission, 2013]. Эти цели включают академическую, политическую, социальную и 
экономическую составляющие. Исследователи отмечают влияние академической мо-
бильности на идентичность молодежи, что нашло отражение в понятии «поколение 
Эразмус» [Mitchell, 2015; Oborune, 2015; Deriglazova, 2023]. Европейские исследователи 
рассматривают программы академической мобильности ЕС как инструмент внешней 
политики [Moscovitz, Zahavi, 2019]. Д.А. Ланко и Д.А. Зотова полагают, что введение 
санкций странами ЕС против российских университетов в 2022 г. свидетельствует об 
относительной успешности этого сектора российской экономики и восприятии выс-
шего образования как услуги [Lanko, Zotova, 2022, p. 55].

Изучение высшего образования в России переживает настоящий бум, и за по-
следние 30  лет были опубликованы сотни научных работ и защищены десятки дис-
сертаций по темам, связанным с интернационализацией и экспортом высшего обра-
зования. Ведущим центром международного академического сотрудничества России 
является Высшая школа экономики, эксперты которой принимают активное участие 
в разработке и реализации программ интернационализации и экспорта российского 
высшего образования (см., например, ежегодные доклады ВШЭ «Образование в циф-
рах» (2014‒2023 гг.)). Важную роль в сборе и анализе данных об участии российских 
университетов в экспорте высшего образования играет Центр социологических иссле-
дований Минобрнауки России (https://sociocenter.info/).  

Интернационализация высшего образования в России началась со снятия огра-
ничений на прямые контакты регионов и университетов с зарубежными партнерами, 
с введения обучения на коммерческой основе и появления на российском внутреннем 
рынке большого числа зарубежных фондов ‒ правительственных и частных [Larionova 
et al., 2007; Marquand, 2009]. Интернационализация высшего образования была частью 
основных правительственных программ, и заявленными целями интернационализа-
ции образования были его модернизация, повышение качества и конкурентоспособ-
ности на глобальном рынке [Abankina et al., 2007; Platonova, Semyonov, 2018, p. 353‒362]. 

В 2000-е годы правительство России сформулировало задачу экспорта российско-
го высшего образования как «несырьевого ресурса» и инициировало программы, на-
правленные на повышение конкурентоспособности российских университетов на гло-
бальном рынке образовательных услуг. С 2017 г. увеличилось число публикаций на эту 
тему с началом проекта «Развитие экспортного потенциала российской системы обра-
зования» [Nefedova, 2017; Zashhitina, Pavlov, 2019; Krasnova, 2021]. Эксперты обсуждают 
состояние и перспективы экспорта образования, вызовы и достижения [Arefiev, 2020], 
проблемы реализации проектов на опыте отдельных университетов [Zashhitina, Pavlov, 
2019; Skorobogatova, 2021], на региональных направлениях [Golomidova, 2020; Pogorel-
skaya, 2023]. 
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Российские исследователи рассматривают экспорт российского высшего образо-
вания как инструмент «мягкой силы» и внешней политики. М.М. Лебедева и Ж. Фор 
отмечали, что в СССР высшее образование «использовалось в качестве инструмента 
внешней политики» и «содействовало престижу Советского Союза за границей» [Lebe
deva, Fort, 2009, p. 2]. А.В. Торкунов указывал, что Россия должна усиливать свою роль 
«главного образовательного центра в СНГ» в соответствии с приоритетами своей внеш-
ней политики [Torkunov, 2012, p. 90]. А.М. Бобыло полагал, что экспорт образования 
является инструментом реализации национальных интересов страны в конкретных ре-
гионах мира [Bobylo, 2016]. В.К. Николаев отмечал множественность целей экспорта 
российского образования, включая «привлечение талантливых, платежеспособных и 
сильных иностранных абитуриентов», «источник дохода, способ повысить репутацию 
национальных университетов в глобальном образовательном пространстве» [Nikolaev, 
2022, p. 162]. По мнению В.И. Скоробогатовой, в 2017 г. произошла смена приорите-
тов в области экспорта образования, который в большей степени является инструмен-
том публичной дипломатии, а не внешнеэкономической деятельности [Skorobogatova, 
2020, p. 170].

Таким образом, исследователи выявляют несколько целей, которые преследуют 
государства, проводя политику интернационализации и экспорта высшего образова-
ния: академические, политические, социальные и экономические. Экспорт высшего 
образования реализуется для иностранной аудитории посредством двух типов интер-
национализации – внутренней и международной. Экспорт высшего образования от-
ражает успешность политики интернационализации образования, так как требует 
открытости страны и ее системы высшего образования для привлечения заинтересо-
ванных партнеров (на уровне стран, организаций и людей), обеспечения доступности 
образования для студентов-иностранцев, соответствующего миграционного регулиро-
вания, признания документов о квалификации, создания безопасных и комфортных 
условий для иностранных студентов и специалистов, приезжающих в Россию. Далее 
мы проанализируем то, как формулировалось и трансформировалось целеполагание 
экспорта российского образования в официальных документах.

Константы и переменные в целеполагании экспорта 
российского высшего образования

Тема высшего образования появляется в российских внешнеполитических документах 
достаточно рано, но специфическим образом. Ни в одной общей внешнеполитической 
концепции нет понятия «экспорт образования», однако тема российского образова-
ния, культуры и науки присутствует в документах, регламентирующих отношения Рос-
сии со странами, которые были частью социалистической системы и СССР. В концеп-
ции 1995  г. в качестве стратегической задачи в отношении стран Восточной Европы 
заявлено стремление предотвратить их превращение «в своего рода буферный пояс, 
изолирующий нас от Запада» и не допустить «становящегося уже вполне реальным 
вытеснения России западными державами из восточноевропейского региона». В до-
кументе говорится о необходимости «предпринять меры по закреплению прорыва в 
отношениях с Болгарией» и «подготовить межправительственное соглашение о сотруд-
ничестве в области образования, науки и культуры». В концепции упоминается необ-
ходимость создания правовой основы для сотрудничества со странами СНГ, в том чис-
ле «о взаимном признании дипломов и свидетельств об образовании, ученых степеней 
и званий, о культурном и научном сотрудничестве». Отмечается и важнейшее значение 



ВЕСТНИК МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. Т. 19. № 4 (2024)

129

«политики поддержки науки и образования, проблемы сохранения интеллектуального 
потенциала страны, кадров интеллигенции, в том числе технического», так как «этот 
слой наиболее уязвим в условиях зарождающегося рынка, и именно он критически не-
обходим стране для возрождения» [Shakleina, 2002, vol. 4, p. 29, 35]. 

В Концепции внешней политики Российской Федерации 2000 г. в качестве одной 
из основных целей было заявлено содействие «позитивному восприятию Российской 
Федерации в мире» и популяризации русского языка за рубежом. В  этом документе 
«многомиллионная русская диаспора – Русский мир» обозначена как «партнер» в «деле 
расширения и укрепления пространства русского языка и культуры» [Government of the 
RF, 2000, part I]. В Концепции 2008 г. говорилось о «содействии объективному воспри-
ятию Российской Федерации в мире» и «поддержке и популяризации в иностранных 
государствах русского языка» [Government of the RF, 2008с, part II].

В последующих внешнеполитических концепциях культура, образование и наука 
упоминаются как символ достижений страны и отмечается необходимость «работать 
над созданием положительного образа России, соответствующего авторитету ее куль-
туры, образования, науки» [Government of the RF, 2013а, punkt 39о]. В этом же разделе 
заявлена цель «формировать инструменты воздействия на ее восприятие в мире, совер-
шенствовать систему применения “мягкой силы”» [Government of the RF, 2013a, par. 39o]. 
В концепции 2016 г. схожим образом заявлена цель «усиления роли России в мировом 
гуманитарном пространстве», в том числе посредством «популяризации достижений» 
культуры, культурного и исторического наследия, российского образования и науки. 
Здесь же упоминается цель «консолидации российской диаспоры» [Government of the 
RF, 2016].

Цели интернационализации и экспорта российского образования были обозначе-
ны в официальных документах под видовым названием «Концепция государственной 
политики Российской Федерации», хотя сами эти понятия не всегда там присутствуют. 
Весной 1995 г. была принята «Концепция государственной политики поддержки пар-
тнерства образовательных учреждений Российской Федерации и зарубежных учебных 
заведений, созданных при содействии СССР». Сутью стратегии являлось «сохране-
ние и приумножение высокого научно-педагогического потенциала образовательных 
учреждений Российской Федерации как национального достояния страны», а также 
«формирование новой, сбалансированной системы взаимоотношений», в том числе со 
странами ‒ бывшими республиками СССР. В концепции предусматривались меры по 
актуализации форм взаимодействия и возможности получения прибыли от обучения 
иностранных студентов. Предполагалось «создание условий для перехода российских 
образовательных учреждений к обучению иностранных граждан на компенсационной 
основе преимущественно по договорам и соглашениям», заключаемым профильны-
ми ведомствами России с государственными органами образования зарубежных стран. 
В документе указано, что ежегодно будет выделяться до 1 тыс. стипендий для студен-
тов-иностранцев и было предусмотрено «ежегодное командирование до 50 преподава-
телей русского языка и литературы» в страны-партнеры [Government of the RF, 1995].

В 2002 г. была принята «Концепция государственной политики Российской Феде-
рации в области подготовки национальных кадров для зарубежных стран в российских 
образовательных учреждениях». В документе образовательный потенциал страны был 
охарактеризован как «весьма значимый национальный экспортный ресурс», конкурент-
ными преимуществами которого названы высокое качество и доступность, широкий 
спектр образовательных услуг, интеллектуальный ресурс и высокий научно-педаго-
гический потенциал. Концепция предполагала, что экспорт образования привлечет 
дополнительные средства для развития системы образования [Government of the RF, 
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2002]. Приоритетным направлением было названо Содружество Независимых Госу-
дарств (СНГ) и Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС). Утвержденный 
план мероприятий включал совершенствование «информационно-рекламного обеспе-
чения», поддержку изучения русского языка за рубежом, расширение приема студентов 
из стран СНГ на основе «общего конкурса», предоставления стипендий и по договорам 
(контрактам) [Ministry of Science and Higher Education of the RF, 2002]. В концепции 
говорилось об изучении «концептуальных и организационных основ Болонского про-
цесса» и адаптации «российских образовательных учреждений к работе на мировом 
рынке», что означало выход за пределы пространства СНГ и ЕврАзЭС и перспективы 
вхождения России в Европейское образовательное пространство. В концепции заявле-
ны политические и экономические цели академического сотрудничества: «подготовка 
интеллектуальной элиты зарубежных государств в целях обеспечения долговременных 
политических и экономических интересов России в регионах мира; использование вы-
пускников российских вузов для создания долговременных благоприятных условий 
развития политического, торгово-экономического и научно-технического сотрудниче-
ства России с зарубежными странами» [Government of the RF, 2002].

В 2008 г. было создано Федеральное агентство по делам Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гу-
манитарному сотрудничеству (Россотрудничество), которое должно было способство-
вать «развитию международных связей Российской Федерации в сфере образования, 
продвижению на мировой рынок образовательных услуг российских образовательных 
организаций, расширению сотрудничества между российскими и зарубежными обра-
зовательными организациями» [Government of the RF, 2008a]. 

Системе образования было уделено особое внимание в «Концепции долгосрочно-
го социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г.», 
утвержденной в 2008 г. Среди достижений были названы: получение Россией статуса 
рыночной экономики, завершение реформирования политических институтов, эко-
номики и системы управления, преодоление «тенденций социальной конфронтации 
в обществе», успешная интеграция России в мировое пространство и восстановление 
статуса мировой «мощной экономической державы» [Government of the RF, 2008b, 
p. 2‒3]. Вызовом была названа необходимость совмещать две модели развития ‒ до-
гоняющего и опережающего. В Концепции было отмечено, что российская экономика 
должна стать «экономикой знаний и высоких технологий», сопоставимой «по своему 
вкладу в валовой внутренний продукт с нефтегазовым и сырьевым секторами» [Gov-
ernment of the RF, 2008b, p. 2‒3]. Модернизация системы образования должна была 
стать основой «динамичного экономического роста и социального развития общества» 
и фактором «благополучия граждан и безопасности страны». К 2020 г. планировалось 
«формирование около 20 научно-образовательных центров мирового уровня». В доку-
менте были заявлены экономические цели: повышение конкурентоспособности рос-
сийского образования и позиционирование России как одного из лидеров в области 
экспорта образовательных услуг. Согласно документу, к 2020 г. доля иностранных сту-
дентов, обучающихся в России, должна достичь 5% от общего числа студентов. Кроме 
того, необходимо создать условия для обучения в России студентов из стран СНГ. Об-
щая политическая задача состояла в том, чтобы «укрепить позитивный образ страны за 
рубежом» [Government of the RF, 2008b, p. 41, 46, 48, 53]. 

В  2012  г. был принят действующий Федеральный закон об образовании, кото-
рый предоставил права на получение высшего образования за счет государственного 
бюджета в российских вузах иностранным гражданам со статусом соотечественника 
[Federalʼnyj zakon “Ob obrazovanii v Rossijskoj Federacii”, 2012]. В 2013 г. было принято 
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постановление «Об установлении квоты на образование иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации» [Government of the RF, 2013b]. Эти доку-
менты отражали стремление предоставить возможность бывшим гражданам СССР и их 
детям, которые оказались по разным причинам вне России (эмиграция, гражданство 
или проживание в одной из стран бывшего СССР), получить образование в России. 
Предполагалось обеспечивать высшим и средним профессиональным образованием 
до 15 тыс. человек в год за счет федерального бюджета [Government of the RF, 2013b].

В 2014 г. была утверждена «Концепция продвижения российского образования на 
базе представительств Россотрудничества за рубежом». Эта деятельность рассматрива-
лась как инструмент внешней политики, направленный на «укрепление положитель-
ного образа страны в мире, «соответствующего авторитету ее культуры, образования, 
науки, спорта, уровню развития гражданского общества», повышению конкуренто-
способности российской системы высшего образования и социально-экономического 
развития страны в целом» [Government of the RF,  2014a, ch. I].

В 2014 г. была принята «Концепция государственной политики Российской Фе-
дерации в сфере содействия международному развитию», в которой отмечена необхо-
димость «укрепления позитивного восприятия Российской Федерации и ее культур-
но-гуманитарного влияния в мире», в том числе посредством «повышения качества 
образования, в первую очередь начального и профессионального, для населения госу-
дарств ‒ получателей помощи, а также обеспечение его доступности» [Government of 
the RF, 2014b].

В  Стратегии национальной безопасности 2015  г. «наращивание экспорта каче-
ственных образовательных услуг, прежде всего в государствах СНГ, повышение при-
влекательности образования на русском языке на мировом рынке образовательных 
услуг» рассматривались в контексте решения задач национальной безопасности [Gov-
ernment of the RF, 2015, p. 26]. В Стратегии национальной безопасности 2021 г. задача 
сформулирована схожим образом: «повышение роли России в мировом гуманитарном, 
культурном, научном и образовательном пространстве» [Government of the RF, 2021, 
par. 93].

В  2017  г. был утвержден паспорт приоритетного проекта «Развитие экспортного 
потенциала российской системы образования», который был частью реализации на-
ционального проекта «Образование». Заявленная цель заключалась в повышении 
привлекательности и конкурентоспособности российского образования на междуна-
родном рынке образовательных услуг и наращивании несырьевого экспорта России. 
В 2017‒2025 гг. предполагалось более чем в 3 раза увеличить количество иностранцев, 
обучающихся по очной форме в российских учреждениях среднего профессионального 
и высшего образования (до 710 тыс.), и с 1,1 млн до 3,5 млн увеличить число иностран-
ных слушателей онлайн-курсов российских образовательных организаций. Ожидалось 
более чем в 5 раз увеличить доход от экспорта образовательных услуг (более 373 млрд 
руб. в 2025 г.) [Government of the RF, 2017].

В 2018 г. был принят Национальный проект «Образование» на 2019‒2024 гг., среди 
целей которого были названы обеспечение глобальной конкурентоспособности рос-
сийского образования и вхождение России в десятку ведущих стран мира по качеству 
общего образования. Предполагалось, что к концу 2024 г. 60 российских университетов 
будут реализовывать не менее пяти образовательных программ каждый, прошедших 
международную аккредитацию. К 2024 г. планировалось удвоить количество иностран-
ных студентов (до 425 тыс.) и создать условия «для трудоустройства лучших из них в 
Российской Федерации». Также предусматривалось создание необходимой инфра-
структуры для проживания иностранных и иногородних студентов и преподавателей 
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(создание 77,6 тыс. новых мест в студенческих городках) [Ministry of Science and Higher 
Education of the RF, 2018].

В  «Стратегии развития экспорта услуг» 2019  г. говорилось о «продвижении до-
ступного в финансовом и административном плане обучения для иностранных сту-
дентов». Основные направления работы включали: развитие студенческих городков, 
совершенствование маркетинга российских образовательных услуг за рубежом, обе-
спечение языковой доступности образования, формирование «гибкой системы фи-
нансовой поддержки и стимулирования иностранных студентов» и «гармонизацию об-
разовательных программ по приоритетным направлениям подготовки» [Government of 
the RF, 2019, p. 130‒131].

В сентябре 2022 г. была принята «Концепция гуманитарной политики Российской 
Федерации за рубежом», цель которой состояла в формировании объективного вос-
приятия России за рубежом и продвижении традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей. Три из десяти обозначенных в документе задач прямо связаны 
с образованием: «5) популяризация отечественных достижений в области культуры, 
науки, образования, спорта, информационно-коммуникационных технологий; 6) по-
вышение конкурентоспособности отечественного образования и использование его 
потенциала для расширения российского гуманитарного влияния в мире; 7) развитие 
международного сотрудничества в области культуры, науки, образования, спорта и 
туризма». Были названы приоритетные регионы сотрудничества: страны СНГ, ШОС, 
БРИКС, АТР, Африка, Латинская Америка и Карибский бассейн [Government of the 
RF, 2022]. 

В марте 2023 г. была принята «Концепция внешней политики Российской Феде-
рации», которая определила образование как инструмент формирования позитивного 
восприятия России, и также обозначила цели «укрепления позиций русского языка в 
мире, противодействия кампании русофобии, проводимой недружественными ино-
странными государствами и их объединениями, а также повышения взаимопонимания 
и укрепления доверия между государствами» [Government of the RF, 2023]. В мае 2024 г. 
в президентском указе о национальных целях развития была заявлена цель увеличить 
количество иностранных студентов в российских вузах до 500  тыс. человек к 2030  г. 
[Government of the RF, 2024].

Подводя итог обзору официальных документов, касающихся международного об-
разовательного сотрудничества, можно обозначить следующие константы. Система 
образования позиционировалась как важный символ высокого уровня развития стра-
ны, ее науки и культуры. В документах 1990-х и 2000-х годов международное сотрудни-
чество рассматривалось как часть модернизации системы образования и интеграции 
российского образования в международное пространство, включая европейское про-
странство. Стоит отметить постоянство регионального приоритета ‒ страны СНГ. Здесь 
целью сотрудничества было названо переформатирование сотрудничества в новых ус-
ловиях с ориентацией на сохранение места и роли российского высшего образования, 
языка и культуры. Образовательная политика в отношении русскоязычной диаспоры 
была озвучена в 2000-е годы. Предоставление государственного финансирования сту-
дентам из стран СНГ и представителям русской диаспоры можно рассматривать как 
проявление политического, социального и экономического целеполагания. Экономи-
ческое целеполагание заключалось не столько в привлечении дополнительных доходов 
от экспорта образования, так как предоставление образовательных услуг иностран-
цам происходило за счет государственного бюджета России, а как способ привлечения 
квалифицированных кадров на российский рынок труда. Политическое и социальное 
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целеполагание просматривается в том, что образование, язык и культура заявлены в 
документах как способ сохранения влияния и положительного образа России.

Документы 2010 и 2020-х годов более явно определяют экспорт российского об-
разования как неотъемлемую часть гуманитарной политики, целью которой является 
создание положительного образа России за ее пределами. В 2020-е годы обозначены 
новые региональные направления международного образовательного сотрудниче-
ства – страны Азии, Африки и Латинской Америки в существующих организационных 
форматах и вне их.

Изменения в политике содействия экспорту  
российского высшего образования

Изменения целеполагания экспорта российского высшего образования отражают 
изменения внутренних и внешних (международных) условий реализации этой дея-
тельности. Трансформация целеполагания отразилась в используемых терминах: до 
2017 г. чаще применялась формулировка «продвижение образовательных услуг», после 
2017 г. – понятие «экспорт». Менялись целевые показатели ‒ количество иностранных 
студентов и ожидаемые доходы от их обучения, а также выделяемые квоты для обуче-
ния за счет российского бюджета.

Политическое целеполагание экспорта образования, отмеченное в 1990-е годы, 
актуализировалось в условиях санкций против России с 2014 г. Экспорт образования 
стал инструментом борьбы с неблагоприятным имиджем страны за рубежом. Новым 
элементом целеполагания стала установка на продвижение определенных ценностей в 
2022 г., хотя продвижение национальной культуры и языка априори подразумевает это 
[Lin, 2020, p. 265].  

Существенное изменение внешнеполитической ситуации повлияло на географи-
ческие приоритеты политики по содействию экспорту образования. Усилия России по 
повышению конкурентоспособности системы высшего образования, предпринятые в 
рамках проекта 5-100 (2012‒2020 гг.), на который было потрачено около 80 млрд руб., 
оказались несоизмеримы с достигнутыми результатами. По показателю количества 
иностранных студентов два участника проекта вошли в список топ-100 (РУДН и Том-
ский государственный университет), 7 вузов ‒ в топ-200 и 15 вузов ‒ в топ-300 [Ministry 
of Science and Higher Education, 2021]. В 2022 г. участие российских вузов в междуна-
родных рейтингах QS, THE было временно приостановлено в условиях санкций, что 
означает, что российские вузы не оцениваются как часть мирового рынка образова-
тельных услуг.

Санкционная политика против России привела к фактическому разрыву инсти-
туционализированных форм сотрудничества с университетами стран Запада. В 2022 г., 
после решения Болонской группы о приостановке участия России в мероприятиях Ев-
ропейского пространства высшего образования (ЕПВО)2, Россия заявила о выходе из 
этого формата сотрудничества. Участие России в ЕПВО было важным для международ-
ной мобильности, обеспечивало признание дипломов и квалификаций, возможности 
поступления в зарубежные университеты, оценку качества образования и междуна-
родную аккредитацию образовательных программ. По данным отчета ЕПВО за 2020 г., 
российские студенты составляли самую большую когорту студентов (около 2,9 млн че-

2  Европейское пространство высшего образования (ЕПВО) было создано в рамках Болонского 
процесса и объединяет 49 стран, включая Россию и некоторые страны СНГ: Казахстан, Армению, 
Азербайджан, Молдавию, Белоруссию и Украину.
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ловек) в рамках ЕПВО, хотя менее 1% получали образование в другой стране [European 
Commission, 2020, p. 50–57]. По данным на 2020 г., Россия входила в четверку стран с 
самой высокой исходящей и входящей мобильностью студентов, вслед за Великобри-
танией, Германий и Италией, и почти на 80% входящая мобильность обеспечивалась за 
счет студентов из стран СНГ, которые имели возможность учиться в России бесплатно. 
Наибольшее количество иностранных студентов в России в 2019 г. были из Казахстана 
(82,9%), Азербайджана (43,3%), Армении (11,4%), Белоруссии (6%), Молдовы (13,1%) и 
Украины (7,9%). Причем для студентов из Армении, Белоруссии, Молдовы и Украины 
Россия находилась на третьем месте по популярности после ФРГ, Франции, Италии, 
Польши, Литвы и Румынии [European Commission, 2020, p. 145].

В официальных российских документах постоянно присутствовала цель сохране-
ния статуса и влияния российского высшего образования на постсоветском простран-
стве, и для этой цели выделялось финансирование академического сотрудничества со 
странами СНГ. Россия постоянно предлагала идею создания общего образовательного 
пространства стран СНГ, например Соглашение о сотрудничестве по формированию 
единого (общего) образовательного пространства СНГ (1997 г.), учреждение Совета по 
сотрудничеству в области образования государств – участников СНГ, придание стату-
са базовых организаций СНГ нескольким вузам. Эта цель не была достигнута. Россия 
предлагала ввести и общие образовательные стандарты для стран СНГ или ЕАЭС [RIA 
Novosti, 2023], однако в настоящих международных условиях это труднодостижимая за-
дача.

Более того, можно заметить конкуренцию за абитуриентов в странах СНГ, особен-
но с Казахстаном [RIA Tomsk, 2023]. Казахстан заявил о намерении стать региональным 
хабом студенческой мобильности и выдвинул инициативу создания Центральноазиат-
ского пространства высшего образования с участием пяти стран региона наподобие 
ЕПВО. В 2021 г. страны Центральной Азии подписали Туркестанскую декларацию, за-
явленная цель которой состоит в гармонизации систем высшего образования и коор-
динации образовательной политики пяти государств [Council of Europe, 2021]. 

Серьезным конкурентом России в Центральной Азии становится КНР, которая 
финансирует образовательные проекты в том числе через сеть Институтов Конфу-
ция. КНР предлагает практико-ориентированные программы с возможностью тру-
доустройства выпускников в китайских проектах. Сейчас в КНР учится около 30 тыс. 
студентов из стран Центральной Азии: около 12 тыс. студентов из Казахстана [InBusi-
ness.kz, 2022], более 8 тыс. из Узбекистана [CGTN, 2023], почти 5 тыс. из Кыргызстана 
[Nichiporova, 2023], более 4  тыс. из Таджикистана [Aslonova, 2022] и более 2  тыс. из 
Туркменистана [Bolʼshaja Azija, 2023]. Это значительное увеличение по сравнению с 
13,5 тыс. студентов в 2011 г. [ChinaPower, 2016].

Одним из факторов, влияющих на доступность российского образования, явля-
ется уменьшение числа людей, владеющих русским языком. А.Л.  Арефьев приводит 
следующие данные за 1989‒2018 гг.: в странах СНГ и Балтии это число уменьшилось 
со 119,5 млн до 79,3 млн человек, в странах Восточной Европы и Балкан ‒ с 37 млн до 
8,6 млн, в Азии с 4,5 млн до 2,1 млн и в Латинской Америке ‒ с 1,1 млн до 0,2 млн чело-
век [Arefiev, 2021, p. 17]. Россия предпринимает усилия по распространению русского 
языка за рубежом, но на мировом рынке образовательных услуг доминирует англий-
ский язык [Altbach, 2018, p. 253‒262]. Это обстоятельство актуализирует важность пе-
ревода части образовательных программ в российских вузах на английский язык. Для 
реализации этой цели необходимо стимулировать преподавателей вузов вести обуче-
ние на английском языке, пополнять библиотечные фонды актуальной англоязычной 
литературой [Galichin, 2015, p. 49]. 
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Результаты политики содействия экспорту образования

Представим некоторые данные, отражающие динамику числа иностранных студентов 
в российских вузах, которое используется как количественный показатель оценки экс-
порта образования. В 2000‒2015 гг. число иностранных студентов в российских вузах 
выросло в 3,3 раза с 60,8 тыс. до 200,8 тыс. человек. Сумма вносимой иностранными 
студентами платы за обучение в 2015/2016 учебном году составила 376 млн долл., а со-
вокупные доходы от предоставления российских образовательных услуг иностранцам 
на территории России и за ее пределами составили тогда же 1,54 млрд долл. [Govern-
ment of the RF, p. 126]. Плата за обучение иностранных студентов в российских вузах 
в 2018/2019 учебном году составила около 32,1 млрд руб. в год, или порядка 493,5 млн 
долл. [Arefiev, 2020, p. 270]. Эти цифры, однако, не отражают совокупного экономиче-
ского эффекта от экспорта высшего образования. Так, в 2018/2019 учебном году доход 
от подготовки иностранных граждан на всех уровнях образования и по всем формам 
обучения, включая их бытовые расходы, составил 2,3 млрд долл. [Arefiev, 2020, p. 411]. 
Таким образом, экспорт высшего образования может содействовать развитию реги-
ональной экономики, и по подсчетам специалистов, увеличение количества универ-
ситетов на 10% в регионе приводит к росту ВВП на душу населения на 0,4% [Valero, 
Van Reenen, 2019, p.  59]. В  общемировом масштабе доходы от экспорта российского 
образования составили менее 2% мирового рынка образования [Arefiev, 2020, p. 411]. 
Д. Диденко полагает, что «конкурентоспособность российских образовательных услуг 
реализуется в значительной мере в ценовой, а не в качественной области» [Didenko, 
2014, р. 101], что подтверждает вторичность экономического целеполагания экспорта 
российского образования.

Согласно докладу Минобрнауки России о реализации государственной политики 
в сфере высшего образования за 2023 г., число иностранных студентов в российских 
вузах увеличилось с 297 993 человек в 2019 г. до 355 765 человек в 2023 г., и по квотам в 
российские вузы было зачислено чуть менее 30 тыс. иностранцев и лиц без гражданства 
из 161 страны. Большая часть студентов была из стран СНГ, КНР, Афганистана и Вьет-
нама [Ministry of Science and Higher Education, 2024, р. 126‒127].

Российские вузы активно заключают договоры с незападными образовательными 
организациям, и большая часть таких договоров была подписана с КНР, Казахстаном, 
Узбекистаном, Белоруссией и Кыргызстаном [Ministry of Science and Higher Education, 
2024, p. 128]. Общая статистика действующих двусторонних соглашений в области выс-
шего образования позволяет увидеть региональный контекст образовательного сотруд-
ничества: Африка – 29; Европа – 15; Азия – 13; СНГ и ЕАЭС – 9; Южная Америка – 7 
[Ministry of Science and Higher Education, 2024, p. 161]. Перечень стран, с которыми пла-
нируется или уже ведется работа по подписанию соглашений о сотрудничестве (Куба, 
Монголия, ОАЭ, Вьетнам, Египет и Мьянма), подтверждает переориентацию сотруд-
ничества на страны не-Запада. Особое внимание в докладе уделено продвижению 
русского языка в странах Азии и Африки, что должно решить проблему доступности 
российского образования для студентов из этих стран [Ministry of Science and Higher 
Education, 2024]. В докладе указано, что «Россия активно участвует во всех универсаль-
ных и региональных организациях и объединениях, руководство которых не полити-
зирует научно-образовательную повестку». Существующие форматы международного 
взаимодействия названы как способы продвижения образовательного сотрудничества: 
Организация исламского сотрудничества (ОИС), страны ЕАЭС, СНГ, АТР, ШОС, 
АТЭС, БРИКС, G-20. Региональные приоритеты включают страны СНГ, Ближнего 



ВЕСТНИК МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. Т. 19. № 4 (2024)

136

Востока, Азиатско-Тихоокеанского региона, Африки и Латинской Америки [Ministry 
of Science and Higher Education, 2024, p. 129‒131]. Одним из способов «формирования 
положительного образа России за рубежом и продвижения российского высшего об-
разования» является сеть филиалов российских университетов [Ministry of Science and 
Higher Education, 2024, p. 137]. Особенно активна эта деятельность в странах СНГ: в Уз-
бекистане действуют 14 филиалов российских вузов из 30 филиалов зарубежных вузов, 
в Казахстане – 7 филиалов российских вузов. 

Таким образом, вызовами реализации экспорта российского образования стали 
фрагментация международного пространства и рост конкуренции со стороны других 
стран. Политика изоляция России странами Запада усиливает переориентацию обра-
зовательного сотрудничества на страны не-Запада, где России придется решать про-
блемы конкурентоспособности, доступности и привлекательности российского выс-
шего образования для иностранных студентов. 

Заключение

Начиная с 1990-х годов во всех стратегических документах Российской Федерации 
высшее образование рассматривалось как символ достижений страны, подчеркивалось 
высокое качество и доступность образования, что постепенно стало определяться как 
преимущество на глобальном рынке образовательных услуг. В это время происходит 
оформление форматов международного образовательного сотрудничества постсовет-
ской России. В 1990-е годы СНГ стало основным направлением образовательного со-
трудничества, цели которого можно определить как политические, академические и 
социальные. Такое целеполагание исходило из стремления сохранить существовавшее 
в рамках СССР единое образовательное, политическое и социально-культурное про-
странство. В  этот период политическая составляющая экспорта выходит на первый 
план. Постепенно русская диаспора становится объектом внимания как проводник 
положительного образа России и дополнительный источник абитуриентов и квалифи-
цированной рабочей силы. 

В 2000-е годы интернационализация образования рассматривалась как средство 
его модернизации и способ интеграции в глобальный рынок, перехода российской эконо-
мики к «экономике знаний», то есть реализовывалось академическое, экономическое 
и социальное целеполагание. Политическое целеполагание в виде сохранения влияния 
в странах СНГ и формирования положительного образа России также присутствовало 
во всех документах. В 2010-е годы все заметнее становится фокус на политическое и 
экономическое целеполагание: формирование положительного образа страны, рас-
пространение влияния на другие страны, привлечение кадров, экспорт несырьевого 
ресурса. В некоторых документах эта политика России определена через концепт «мяг-
кой силы».

В документах 2020-х годов образование становится важной частью гуманитарной 
политики во внешнеполитической деятельности страны для достижения националь-
ных интересов, с акцентом на сотрудничество со странами не-Запада. Переориента-
ция экспорта образования означает, что политическое целеполагание будет оставаться 
основным и что экспорт образования вряд ли сможет стать «несырьевым ресурсом», 
учитывая платежеспособность целевой аудитории, внешнеполитические задачи и по-
литику демпинга, которую де-факто реализует Россия на глобальном рынке. Суще-
ственными вызовами для экспорта российского образования являются продолжающа-
яся фрагментация международного пространства и усиление конкуренции на рынке 
образовательных услуг.
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Abstract 
This article analyzes strategic planning in Russia’s export of higher education and the prospects for its implementation under 
the ongoing fragmentation of international relations. The purpose of the study is to assess how much the country’s priorities 
have changed in the export of higher education and how these changes  affected goal setting and geographical guidelines.

The article uses a multidisciplinary approach, since the problem of exporting education is at the intersection of 
two research areas: international relations and foreign policy and higher education and the internationalization of higher 
education. The empirical material of the study includes strategic documents regulating foreign policy and the export of 
education, documents of ministries and departments of the Russian Federation, and statistical data on the state of higher 
education in the Russian Federation. The authors also analyze research publications, analytical reports, and other materi-
als on this topic.

It is concluded that the export of higher education began to be considered by the Russian government as an impor-
tant direction of foreign policy after the start of the sanctions regime against the Russian Federation in 2014 and the actual 
breakdown of institutional cooperation with western universities. The geographic reorientation of academic cooperation of 
the Russian Federation with non-western countries is changing the priorities of the export of education, strengthening the 
political component in it and pushing the declared economic component to the background.

The scope of available official statistics on the real volume of funds received from the export of Russian higher edu-
cation make it difficult to assess the economic efficiency of this type of Russian activity on the global market. According to 
the report of the Ministry of Science and Higher Education for 2023, the stated quantitative goals for the export of higher 
education have not been achieved, although the problems that impede it are being addressed.

Keywords: export of higher education, Russian Federation (RF), foreign policy, soft power, internationalisation of 
higher education
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